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Kaupunginhallitukselle

PRIDn0-2021-4402

Kaupungin tydntekijoiden tydhyvinvointi- ja tydssajaksaminen turvattava, valtuustoaloite,
Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhmé, ensimmainen allekirjoittaja Milka Tommila

HR-yksikén lausunto

Kaupunginhallitus on pyytanyt HR-yksikdn lausuntoa Vasemmistoliiton Porin valtuustoryhman,
ensimméinen allekirjoittaja Milka Tommila kaupungin tyontekijdiden tydhyvinvointi- ja
tyossdjaksaminen turvattava -valtuustoaloitteesta.

Valtuustoaloitteen tarkempi sisalto ja asian aiempi késittely on luettavissa historiatiedoista.

Voimassa oleva rekrytoinnin menettelytapaohjeistus:

Kaupunginhallitus on pé&éattanyt vahvistaa rekrytointeja koskevat menettelytapaohjeet. P&atds on
voimassa 1.9.2021 - 31.12.2022. Rekrytointia koskevaa menettelytapaa paivitettiin seuraavasti:

"Toiminnan suunnitteluun liittyvan henkiléstosuunnitelman ja siihen perustuvan kayttésuunnitelman
henkilostomenojen toteutumista ja sitovuutta tulee vahvistaa. Rekrytoinneissa tulee noudattaa
vahvistettua henkiléstésuunnitelmaa. Henkildstoon liittyva tulevien vuosien tavoitetaso maaritellaan
talousarvio- ja henkil6stosuunnitteluprosessin sekda Satakunnan hyvinvointialueen valmistelun
yhteydessa.

Kayttdésuunnitelman henkilémenolaji sekd siihen liittyvd henkildstésuunnitelma ovat toimialoja,
likelaitoksia sekd Satakunnan pelastuslaitosta sitovia. Henkildstdmenoihin tarvittavat mahdolliset
maararahamuutokset tulee kasitella talous- ja hallintoyksikén kanssa.

Vuoden kestavét ja sitd pidemmaét virat ja toimet tdytetddn kaupunginhallituksen myontdman
tayttéluvan perusteella. Perusturva ldhettdd tayttolupaesityksensd kaupunginhallituksen
kasiteltdvaksi  lautakuntakasittelyn  kautta. Muiden  toimialojen ja laitosten  osalta
tayttélupamenettelyn k&sittelee henkilostdjohtaja, kaupunginjohtaja ja lopuksi hdnen esittelystdén
kaupunginhallitus.

Tayttblupamenettelyd ei tule kiertdd ketjuttamalla alle vuoden mittaisia rekrytointeja.
Maaraaikaisuuden asianmukaisiin perusteisiin tulee kiinnittaa erityista huomiota.

Toimialajohtajilla ja laitosten johtajilla sek& konsernipalvelujen osalta rahoitusjohtajalla, talous- ja
hallintojohtajalla sek& henkilostdjohtajalla on oman vastuualueensa osalta toimivalta seuraaviin
rekrytointeihin ilman kaupunginhallituksen paéatosta niiden kestosta riippumatta:
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o Tehtavajarjestelyihin perustuvat sisdiset siirrot. Kaupunginhallitukselle esitetaan tayttdlupa,
jos tehtavajarjestelyn toteuttamisen jalkeen tarvitaan myods vuoden tai sitd pidempi
lisarekrytointi.

e Sisdiset maaraaikaiset oppisopimuspaatokset

e Rekrytoinnit, joita ulkopuolisen tahon kanssa voimassa olevat palvelusopimukset
edellyttavat

o Ulkopuolisella hankerahoituksella tehtavat rekrytoinnit

Tehtavanimikkeiden ja palkkauksen maéarittelyn osalta noudatetaan voimassa olevaa ohjeistusta ja
toimintasdannoissa maariteltya toimivaltajakoa.”

HR-vksikk6 lausuu asiassa seuraavaa:

Rekrytointimenettelyd koskevia menettelytapoja maaériteltin uudelleen vuonna 2020 tilanteessa,
jossa kaupungin taloustilanteeseen jouduttiin nopeasti reagoimaan usealla eri tavalla. Yhtena
keinona oli pyrkid pienentamé&én henkildéstokustannuksia ja ainakin valttdmaan henkiléstokulujen
nousu arvioimalla tarkasti toteutettavia rekrytointeja. Rekrytointien osalta tayttélupamenettely
nostettiin  kaupunginhallituksen péaatettavaksi vakituisten ja vuotta pidempien maéardaikaisten
tehtavien osalta. Menettelytapaa on my6hemmin tarkistettu, jotta prosessi ei aiheuttaisi aiemmassa
maarin ylimaaraista ty6té ja viivastyttaisi rekrytointien toteuttamista.

Rekrytointimenettely ei ole johtanut merkittdvassad méarin henkiléston vahentymiseen tai se ei nay
henkilbtyovuosikertymisséa. Toimialojen valillaA on ollut eroja, mutta varsinkin lakisdateisten
tehtavien resursointi on huomioitu. Teknisella toimialalla henkildstdon vaheneminen oli suhteellisesti
suurin rekrytointirajoitusten my6td. Samanaikaisesti erityisesti perusturvan toimialalla, mutta myés
muilla toimialoilla on ilmennyt rekrytointivaikeuksia eli avoimia tehtavié ei ole saatu aina taytettya.
Nain on ollut erityisesti perusturvan ja sivistystoimialan tietyissa tehtavissa.

Tayttblupamenettelylla on haluttu korostaa rekrytointien tarpeen arviointia ja arvioida mahdollisia
uudelleenjarjestelyja. Kaupunginhallitus on muutamaa yksittdistd palautusta lukuun ottamatta
hyvéaksynyt sille esitetyt tayttoluvat. Tayttélupamenettely aiheuttaa normaaliin toimintamalliin
verrattuna jonkin verran ylimaaraistd hallinnollista ty6téd ja rekrytointiprosessi kestaa normaalia
kauemmin.

Menettelytapaohjeeseen on kirjattu seuraavasti:

"Toiminnan suunnitteluun liittyvan henkiléstosuunnitelman ja siihen perustuvan kayttésuunnitelman
henkiléstomenojen toteutumista ja sitovuutta tulee vahvistaa. Rekrytoinneissa tulee noudattaa
vahvistettua henkiléstésuunnitelmaa. Henkildstoon liittyva tulevien vuosien tavoitetaso maaritellaan
talousarvio- ja henkil6stosuunnitteluprosessin sekd Satakunnan hyvinvointialueen valmistelun
yhteydessa.”
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Tavoitetilan tulisi olla ohjeeseen kirjatun mukainen, jolloin erillista tayttélupamenettelyé ei tarvittaisi
tai sitA el tarvitsisi saattaa  kaupunginhallituksen — pé&atettdvaksi. Rekrytoinneissa
henkildstosuunnittelu, tulevan vuoden ja myds pidemman aikavélin poistuman arviointi korostuu.
Henkildstosuunnittelussa seka toiminnan organisoinnissa tulee huomioida henkilostoriskit, jotta
yllattéavat poistumat eivat heikentaisi toimintakykya liiallisesti.

Tyo6hyvinvointi ja jaksaminen:

Rekrytointikiellon vaikutukset eivét ndy koko organisaation tasolla henkiléston tyokykyéa kuvaavissa
tunnusluvuissa. Alkukevaan 2020 koronapandemiasta aiheutuvan sairaspoissaolojen hetkellisen
kasvun  jalkeen terveysperusteiset  poissaolopaivat laskivat  edellisvuoden  tasolle.
Sairauspoissaoloja kertyi vime vuonna 3,9 prosenttia vAhemman kuin vuonna 2019. Poissaolot
vahenivdt mm. Perusturvassa ja Teknisella toimialalla. Koko kaupungin sairauspoissaolot vuonna
2021 olivat 17,9 kalenteripaivaa/htvl.

Henkilotyévuosien vahentdmisen keinoksi otetun rekrytointikiellon vaikutukset kuormittivat
toimialoja epatasaisesti. Kuormitusta on syntynyt erityisesti Tekniselld toimialalla, jossa
kaupunginhallituksen asettamaa rekrytointirajoitusta on noudatettu tarkasti. Henkilston
keskuudessa on noussut esille sdastopaineista tyypillisesti syntyvaa negatiivista keskustelua ja
epavarmuustekijoitd. Téahan on pyritty vaikuttamaan aktiivisella tiedottamisella ja henkiloston
osallistamisella saastokeinojen suunnitteluun. HR seuraa henkildstdn tyéhyvinvointia saanndéllisesti
johdon kanssa, ja tytterveyshuolto esittdd havaintojensa pohjalta toimenpide-ehdotuksia
toimialojen ja laitosten johdolle.

Vuosina 2020 ja -21 on toteutettu useita seurantaan pohjautuvia kaupunkitasoisia toimenpiteita:
Tydterveyshuoltoyhteisty6:
e Toimintasuunnitelmassa  painopiste  ennaltaehkaiseviin  toimenpiteisiin  ja
mielenterveyspoissaolojen hallintaan

Tyoterveyshuoltosopimukseen lisétty mielen hyvinvoinnin palvelut: Mielen chat ja
sparri seka lyhytpsykoterapia.

Tyoterveyspsykologien yhteydenotot mielenterveyssyista sairauslomalla oleviin

Terveysriski-indikaattorien seurannan mukainen tyontekijdiden kontaktointi

Tyopaikkaselvitysten yhteyteen liitetty kysely, jonka perusteella kohonneen
terveysriskin omaavat tyontekijat ohjautuvat tydterveyshuollon palvelujen piiriin
Tydkykyjohtamisen tuki:
¢ Koulutusohjelmaan sisallytetty esimiesten 0saamisen vahvistaminen
tyokykyjohtamisessa (Sirius HR-jarjestelmd, tyokykyjohtamisen toimintamallit,
varhainen tuki mielen hyvinvoinnin haasteissa)
e Varhaisen tuen Teams -klinikat (asiantuntijana johtava tyodterveyspsykologi

Terveystalosta).
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e Uuden tyoturvallisuusjarjestelman kayttéonotto ja siihen liittynyt kattava
ty6suojelukoulutus

Henkildston tydhyvinvointikoulutus- ja valmennus:

o Palautuminen ja tydyhteisotaidot/ luottamuksen rakentaminen tydyhteisdssa

¢ Uni- ja Aivoergonomia Teams-klinikat (Terveystalo)

¢ Verkkopuntarivalmennukset (Sydanpiiri)

o KIILA-kuntoutuskurssi

e vuoden 2022 koulutusohjelman painopiste on ty6tuvallisuus
Perusturvan tydhyvinvoinnin kehittamiseksi HR-yksikkdon rekrytoitu projektipaéllikkd vastaa
Perusturvan tuottavuusohjelmaan sisaltyvasta Tyohyvinvointiprojektista. Projektissa esimiehid ja
henkilostoa osallistamalla kehitetddn ja saatetaan kayttéon useita alkukartoitukseen pohjautuvia
toimenpiteita.
Henkilostdedut ja liikunta- ja virkistystoiminta:
Henkildstbetujen ja tyhy-toiminnan paivittdminen ja koronapandemian ja saastotoimenpiteiden
aiheuttamien rajoitusten kompensointi seka tyhy-toiminnan yhdenmukaistaminen eri toimialojen ja
laitosten osalta

e 1.9.-31.12.2021 Epassi 150 € tyontekijakohtaisella liikunta- ja kulttuurisaldolla

e henkilostolle suunnattua tyhy-toiminnan aktivointi  (lajikokeilut, kampanjat,

tapahtumat).
e vuonna 2022 Epassietu on 200 €/ tydntekija.

Yhteenveto:

Tayttblupamenettelyn tarkoitus on ollut osana muita sopeuttamistoimenpiteitd reagoida nopeasti
taloudellisen tilanteen parantamiseen. Tayttlupamenettely ei estd eikd ole estényt tarvittavien
rekrytointien tekemistd. Tayttblupamenettely aiheuttaa viivetta rekrytointiprosessiin, mink&d vuoksi
suunnitelmallisen toiminnan tarve korostuu. On selvad, ettd nopeaa reagointia vaativissa
rekrytoinneissa (esim. irtisanoutumiset, pitk&t poissalot) nykyinen menettelytapa aiheuttaa jonkin
verran viivetta ja vahentda joustavuutta.

Tyohyvinvoinnin, jaksamisen ja ty6voiman saatavuuden ndkokulmasta keskeistd on hyva tydn
organisointi ja resursointi. Toimialat ovat laatineet henkildstésuunnitelmat kuluvalle vuodelle, jossa
edelld mainitut asiat on etukateen suunniteltu. Satunnaiseen poistumaan reagointi tehtavia
jarjestelemélla kuormittaa henkilostod ja esimiehia erityisesti siksi, ettd tilanne muuttuu taajaan
eika se ole kaikilta osin ennakoitavissa.

Nykyisen rekrytointeja koskevan menettelytavan tarvetta tulee arvioida uudelleen viimeistaan
syksylla 2022.

Tayttblupien maarat ja henkilbtydvuosikertymat koko organisaation osalta lausunnon liitteena.
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